LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU TRANSPORTO KODEKSO 8, 11, 17*, 18, 18
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 18> STRAIPSNIU ISTATYMO
PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 8', 11, 17%, 18, 187 straipsniy pakeitimo
ir Kodekso papildymo 182 straipsniu jstatymo projektas (toliau — KTK projektas) parengtas
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2020 m. liepos 14 d. nutarimg Nr.
1S-77 (2020) ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty Leidimy vezti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais iSdavimo taisykliy ir Lietuvos
transporto saugos administracijos veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. geguzés 17 d. sprendimag administracingje byloje Nr. el-12-502/2021, kuriame
konstatuota, kad galiojanti tolimojo susisiekimo autobusais konkursy organizavimo tvarka yra
patvirtinta ne jstatymo lygmeniu, 0 Susisiekimo ministro jsakymu, todél priestarauja teisés akty
hierarchijos principams (nustatyti esmines tkinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus,
daran¢ius esminj poveikj tkinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés
pazeidimus pagal Konstitucija galima tik jstatymu (zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2005 m.
lapkricio 3 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2008 m. sausio 21 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimus)), ir |
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021 m. spalio 15 d. sprendimg administracingje
byloje Nr. el4-782-816/2021, kuriuo Lietuvos transporto saugos administracija jpareigota ne
véliau kaip iki 2022 m. gruodzio 31 d. organizuoti tolimojo reguliaraus susisiekimo marSruty,
kuriais veza vez¢jai UAB ,,Vlasava“, UAB ,Kupiskio autobusy parkas“, UAB ,Plungés
autobusy parkas®, UAB ,,Ignalinos autobusy parkas“, UAB ,,Skuodo autobusai“, UAB ,,Birzy
autobusy parkas®, UAB , Meteorit turas“, UAB ,Joniskio autobusy parkas“, UAB ,,A. A.
transportas®, UAB ,Lazdijy autobusy parkas“, UAB ,,VILKAMA®“, UAB ,Busotas“, UAB
,varénos autobusy parkas®“, UAB ,Jurbarko mazieji autobusai“, UAB ,Sirvintq autobusy
parkas“, UAB ,Druskininky autobusy parkas“, UAB ,Raseiniy autobusy parkas®“, UAB
L, PANEVEZIO AUTOBUSU PARKAS*, UAB ,, JULTURAS*, UAB ,,Moléty autobusy parkas®,
UAB ,,Pasvalio autobusy parkas®, UAB ,,Rokiskio autobusy parkas®, UAB ,,Naujosios Akmenés
autobusy parkas®, UAB ,,Mazeikiy autobusy parkas“, UAB L Silutes autobusy parkas®, UAB
L,AUTOVELDA*, UAB ,Silalés autobusy parkas®, UAB ,,Jurbarko autobusy parkas“, UAB
»Jonavos autobusai“, UAB ,,TRANSREVIS“, UAB ,TelSiy autobusy parkas®“, UAB
,Marijampolés autobusy parkas“, individualioji jmoné ,,Seknija®, UAB ,,Salgininky autobusy
parkas®“, UAB ,,Utenos autobusy parkas“, UAB ,,BUSTURAS*, UAB , Tauragés autobusy
parkas“, UAB ,,Zarasy autobusai“, UAB ,.Sakiy autobusy parkas“, UAB Tolimojo keleivinio
transporto  kompanija, UAB , KLAIPEDOS AUTOBUSU PARKAS“, UAB ,Kautra“,
konkurencingg procediira naujiems vez¢jams parinkti.

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 20 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. eAS-569-520/2021 buvo pratestas pareiSkéjui Lietuvos
transporto saugos administracijai nustatyto jpareigojimo organizuoti konkurencingg procediirg
naujiems vezejams parinkti vykdyma iki 2022 m. kovo 31 d.

KTK projekto tikslas — reformuoti tolimojo susisiekimo autobusais sistema, jstatyme
nustatyti esmines tkinés veiklos salygas organizuojant tolimajj susisiekimg, marSruty nustatymo
kriterijus, leidimy vezti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutu iSdavimo ir leidimo galiojimo
panaikinimo tvarka, itvirtinti vieSyjy paslaugy teikimo tolimojo susisiekimo marSrutuose
galimybe. [statymo lygiu jtvirtinamas keleiviy vezimo uzsakomuoju reisu sutarties turinys,
galimybé savivaldybéms nustatyti detalesnes keleiviy ir bagazo vezimo taisykles, suvienodinami
reikalavimai autobusy stotims. Patikslinamas reguliariy reisy turinys, specialiojo reiso
susitarianciosios $alys.




2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

KTK projekta inicijavo Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau —
Susisiekimo ministerija).

KTK projekta parengé Susisiekimo ministerijos Keliy ir oro transporto politikos grupés
(grupés vadovas Vladislav Kondratovi¢, tel. 239 2893, el. p. vladislav.kondratovic@sumin.lt)
pataréjas Marius Pakénas (tel. 239 3928, el. p. marius.pakenas@sumin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso (toliau — Kodeksas) 18 straipsnio
11 dalyje nustatyta, kad ,,leidimy iSdavimo saglygas nustato Susisiekimo ministerija“. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 ,,Dé¢l Leidimy vezti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy patvirtinimo*
patvirtintose Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais
i8davimo taisyklése (toliau — Taisyklés) nustatytos vezeéjy parinkimo nuostatos, leidimy vezti
keleivius reguliaraus susisickimo keliy transporto marSrutais iSdavimo salygos, reikalavimai
vezéjams, vezejy pareigos, teiseés ir atsakomybé uz Taisykliy reikalavimy nevykdyma.

Kodekso 11 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad ,,autobusy sto¢iy naudojimo ir jy darbo
tvarka reguliuoja Susisiekimo ministerijos patvirtinti Autobusy sto¢iy nuostatai. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3-734 | Dél Autobusy
sto¢iy veiklos nuostaty patvirtinimo* patvirtintuose Autobusy sto¢iy veiklos nuostatuose (toliau
— Nuostatai) nustatytos autobusy stociy kategorijos, reikalavimai autobusy stotims, jy tarnyboms,
apraSytos stoties tarnyby funkcijos, paslaugy tarifai ir autobusy sto¢iy veiklos kontrolé.

Kodekso 17% straipsnyje $iuo metu apraSytas tik savivaldybiy institucijy vieSujy
paslaugy teikimo organizavimas, 0 vieSyjy paslaugy teikimo tolimojo susisiekimo marSrutais
organizavimas Kodekse néra jtvirtintas. Taip pat néra numatyti ir tolimojo susisiekimo marsruty
Kriterijai.

Keleiviy vezimo uzsakomuoju reisu sutarCiy turinio reikalavimai nustatyti Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. balandZio 13 d. jsakymu Nr. 3-223 , D¢l Keleiviy ir
bagazo vezimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Keleiviy ir bagazo vezimo taisykliy 17 punkte.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

KTK projektas papildytas 8" straipsnio pakeitimu. Sio straipsnio pakeitimo tikslas —
iStaisyti klaidas, t. y. patikslinti §. m. rugpjicio 1 d. jsigaliojusiu Keliy transporto kodekso
pakeitimo jstatymu Nr. XIV-1167, kuris nustate, kad vez¢jams netaikomas reikalavimas pateikti
jrodyma dél tinkamo finansinio pajégumo nacionalinéms licencijoms veZzti keleivius ar krovinius
vidaus marsrutais gauti, pakeisto Kodekso 8* straipsnio 1 ir 4 dalyse, 6 dalies 3 punkte ir 7 dalyje
pateikta netikslig nuoroda j Kodekso 8 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktus. Turi biiti nuoroda |
Kodekso 8 straipsnio 2 dalies 4 ir 5 punktus.

KTK projekto 2 straipsniu jstatyme i§ Nuostaty j Kodeksg perkeliamos esminés
nuostatos, susijusios su sto¢iy veiklos reglamentavimu, atsisakoma autobusy stociy kategorijy ir
nustatomi bendri reikalavimai stotims. Taip siekiama geresnés paslaugos kokybés ir
prieinamumo kiekvienam keleiviui.

KTK projekto 3 straipsniu nustatomas viesyjy paslaugy teikimo tolimojo susisiekimo
marSrutais organizavimas ir patikslinamas vieSyjy paslaugy teikimo vietinio susisiekimo
marsrutais reglamentavimas. Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — Transporto
saugos administracija) paskiriama vieSosios paslaugos teikimo tolimojo susisiekimo marsrutais
organizatore — Transporto saugos administracija nustatys vieSosios paslaugos vezti keleivius
tolimojo susisiekimo marSrutais poreikj ir uztikrins jy teikimg, sudarydama vieSyjy paslaugy
teikimo sutartis su vezéjais ir, esant aplinkybéms, dél kuriy viesoji paslauga nebeturéty biti
teikiama, nutrauks vieSosios paslaugos teikima.
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KTK projekto 4 straipsniu savivaldybéms jtvirtinama teisé nustatyti detalesnes keleiviy
ir bagazo vezimo taisykles. Taip pat jtvirtinamas keleiviy vezimo uzsakomuoju reisu sutarties
turinys, dél to susitarian¢iosioms Salims bus aiSkus sutarties turinys, nekils problemy patikrinimy
metu. KTK projektu tikslinamos specialaus reiso susitarianciosios Salys, tai leis iSvengti
bandymy perduoti kelionés uzsakovo vaidmenj ne kelionés organizatoriui, o keleiviams.

Siuo straipsniu numatoma, kad keleiviams veZti reguliariais reisais nustatytu mar§rutu
i§duodamas leidimas, i§skyrus Kodekso 17' straipsnyje numatytus atvejus, nes $iuo atveju
teikiamos vieSosios paslaugos. Numatoma, kad leidimus vezti keleivius tolimojo susisiekimo
marsrutais ir tarptautinio susisiekimo marsrutais i§duos Transporto saugos administracija.

Siame straipsnyje taip pat numatyta, kad Transporto saugos administracija nustatys, keis
ir panaikins tolimojo susisiekimo marsrutus. Tai bus vykdoma pagal Kodekse jtvirtinamus
tolimojo susisiekimo marsruty Kriterijus — minimalus marsSruto ilgis, reisy skai¢ius, marsruto
trasos danga, nustatomas autobusy iSvykimo daznumas jvertinant gyventojy skai¢iy marsruto
pradzios ir pabaigos miestuose, vertinant mazesnj gyventojy skaiciy turin¢io miesto, kuriame yra
marsruto pradzios arba pabaigos punktas, gyventojy skai¢iy. Siekiant tenkinti keleiviy poreikius
ir suvaldyti tikétinai iSaugsiantj autobusy sto¢iy uzimtumg, nustatoma galimybé nustatyti
daugiau marsruty pradzios ir pabaigos viety — ne tik autobusy stotys, bet ir traukiniy stotys, 0ro
uostai, Kitos savivaldybés nustatytos stotelés.

KTK projekto 5 straipsniu jstatyme, o ne jstatymO jgyvendinamajame teisés akte bus
reglamentuotos esminés tkinés veiklos sglygos organizuojant keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo marsrutais veikla:

¢ nustatoma konkurencinga procediira naujiems vezéjams parinkti — vez¢jai, atitinkantys
nustatytus reikalavimus, gali vykdyti veikla Transporto saugos administracijos nustatytuose
tolimojo susisiekimo marsrutuose be konkurso;

e jtvirtinama neterminuota leidimo vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutais
trukmé, numatant minimalig 12 ménesiy paslaugos teikimo trukme susisiekimo stabilumui
uztikrinti;

e vienas i§ esminiy reikalavimy vezéjams — Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo
marsrutais uztikrinimo garantija, kuria vez¢jas jsipareigoja tinkamai vykdyti keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo marSrutais veiklg, t. y. vezéjui nutraukus veikla, neuztikrinant vezimo
reguliarumo ir pan. prarandama visa garantija arba dalis garantijos, kuri bus skirta viesosioms
paslaugoms tolimojo susisiekimo marsrutais finansuoti; garantijos dydzio apskai¢iavimas leidzia
pvertinti marSruto kaing, jei keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marSrutu paslaugos teikimag
reikéty perimti Transporto saugos administracijai — garantijos dydis priklauso nuo marsruto ilgio
ir atlickamy reisy skai¢iaus, vertinant puse atlickamy reisy per metus; 10 proc. dalies garantijos
praradimo rézis numatytas siekiant proporcingos poveikio priemonés padarytiems pazeidimams;

e vezéjai jpareigojami uztikrinti kokybiskg paslaugg — tiek laikantis paciy vezéjy derinty
tvarkara$ciy, tiek tenkinant visy keleiviy poreikius keliauti saugiai, komfortiskai ir darant kuo
mazesne zalg gamtai — nustatoma, kad vezéjas turi uztikrinti nejgaliyjy ir riboto judumo asmeny
vezimg tolimojo susisickimo marsrutais vadovaudamasis Reglamento (ES) Nr. 181/2011
nuostatomis, o autobusai bty ne senesni kaip 14 mety, 0 nuo 2026 m. sausio 1 d. — 10 mety.

Tinkamam pasiruoS§imui ir prisitaikymui prie poky¢iy numatomas pereinamasis
laikotarpis, kuris nustatytas atsizvelgiant j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
spalio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-569-520/2021, kuria buvo pratgstas
pareiSkéjui Lietuvos transporto saugos administracijai nustatyto jpareigojimo organizuoti
konkurencingg procediirg naujiems vezéjams parinkti vykdymas iki 2022 m. kovo 31 d., ir | tai,
kad nustatant KTK projekto, kuriuo naujai reguliuojama autobusy stociy ir vezéjy veikla,
jsigaliojimo datas, turéty biiti vadovaujamasi ,,dviejy daty” taisykle, nustatyta Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalyje, kur nurodyta, kad teisés aktai,
keiCiantys ar nustatantys naujg tkio subjekty veiklos ar jos prieziliros teisinj reguliavima,
paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkri¢io 1 diena, taciau visais atvejais ne anksciau kaip
po trijy ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos — KTK projekto jsigaliojimas numatytas
2023 m. vasario 1 d., o KTK projekto nuostaty apie autobusy sto¢iy reglamentavimo pakeitimus
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ir autobusy, kuriais bus teikiamos keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marSrutais paslaugos,
didziausio amziaus trumpinimg jsigaliojimas numatytas 2026 m. sausio 1 d.

Atsizvelgiant | tai, kad dabar galiojancios sutartys dél keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo marSrutais, i8skyrus vieng, kuri galioja iki 2024 m. vasario 15 d., galioja iki 2023 m.
balandzio 1 d., leidimy vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutais jsigaliojimas numatytas
ne ankséiau kaip 2023 m. balandzio 2 d. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradétos ir nebaigtos
procediiros dél leidimy vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutais iSdavimo, leidimy
galiojimo sustabdymo, sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo baigiamos, o pradéta
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais veikla vykdoma pagal iki Sio jstatymo
jsigaliojimo galiojusias nuostatas, iSskyrus nuostatas deél leidimy vezti keleivius tolimojo
susisiekimo marSrutais pratgsimo.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymoO projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus KTK projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas jtakos Kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

KTK projektas turés teigiamg jtaka verslo saglygoms ir jo plétrai tolimojo susisiekimo
autobusais rinkoje, kadangi prié¢mus KTK projekta bus uZztikrinta sazininga konkurencija $ioje
rinkoje. Taip pat bus jtvirtinta galimybé teikti vieSasias paslaugas, kurios leis keleiviams keliauti
ten, kur verslas negaléty iSsilaikyti teikdamas tas pacias paslaugas.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
KTK projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teising¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus teikiamg KTK projekta kity Lietuvos Respublikos jstatymy keisti nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminu banko jstatymo ir jo igyvendinamujy teisés akty
nustatyta tvarka

KTK projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Teisektiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrines lietuviy kalbos normas. KTK
projekte néra naujy savoky ir jas jvardijan¢iy terminy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

KTK projektas nepriestarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisés aktams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

KTK projektui jgyvendinti reikés pakeisti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
2006 m. vasario 14 d. jsakyma Nr. 3-62 ,,Dél Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marSrutais iSdavimo taisykliy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2011 m. balandzio 13 d. jsakyma Nr. 3-223 | Dél Keleiviy ir bagazo vezimo taisykliy



5

patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakyma
Nr. 3-734 ,,Dél Autobusy stoCiy veiklos nuostaty patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 4 d. nutarimg Nr. 1132 ,,D¢l Vezejy (operatoriy) parinkimo viesyjy
paslaugy jsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir vieSyjy paslaugy sutarciy
sudarymo ir nutraukimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Sie teisés aktai turés bati priimti iki 2022 m. spalio 31 d.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir Kity valstybés jsteigty fondy 1éSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

KTK projektui jgyvendinti papildomy biudzeto 18y 2022 metams nereikés, ta¢iau KTK
projektu bus numatytas viesyjy paslaugy teikimo tolimojo susisiekimo marSrutais organizavimas,
todél tikslesnis kitiems metams reikalingas valstybés biudzeto 1€y kiekis bus aiSkus nustacius
Sios paslaugos poreikj. 2022 m. balandzio 14 d. duomenimis, i§ 306 tolimojo susisiekimo
marsruty 61 marsrutas buvo sustabdytas dél COVID-19 pandemijos ir §iy marSruty sustabdymas
vis dar néra atSauktas paCiy vez€jy. Manytina, kad Sie marSrutai néra finansiSkai naudingi
vezéjams, todél jsigaliojus KTK projekto pakeitimams tokie marSrutai biity organizuojami
vieSyjy paslaugy teikimo buidu ir finansuojami valstybés biudzeto 1éSomis. Preliminariais
skaiCiavimais, reikés apie 1 min. Eur papildomy biudzeto 1éSy vieSyjy paslaugy teikimui
organizuoti 61 tolimojo susisiekimo marsrutui 2023 metais.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,Keleiviy vezimas autobusais®, ,keleiviy vezimas tolimojo susisickimo marSrutais*,
,»Vviesyjy paslaugy teikimo organizavimas*.

16. Kiti, iniciatoriu nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.



